17.07.2025

Mootorsoidukimaksu seaduse muutmise seaduse
seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1 Sisukokkuvote

Eelnduga sitestatakse mootorsdidukimaksu seadusesse alus laste eest mootorsdidukimaksu
kohustuse vdhendamiseks juba arvates kédesolevast aastast. Vihendamist saavad automaatselt
need isikud, kellel on vihemalt iiks 18-aastane (kaasa arvatud) laps, kelle hooldusdigust isikul
on. Samuti peab isikul olema sdiduk, mille omanik voi vastutav kasutaja (liisingu puhul) ta on,
sest mootorsdidukimaksu kohustuse viahendust antakse tiksnes mootorsdidukimaksu kohustuse
suhtes. Iga lapse eest vihendatakse vanema maksukohustust ithe maksustamisperioodi jooksul
kuni 100 euro vdrra, kuid mitte rohkem kui tema maksukohustus kokku. Kui lapsel on mitu
vanemat, kellel igaiihel on ka sdiduk, jagatakse vdhendus nende vahel. Vidhendust saab
kasutada kogu maksustamisperioodi véltel, jargmisesse perioodi see edasi ei kandu.

Kohustuse vihendamise modju maksumaksjatele on kahetine. 55 000 maksumaksjal katab
rakenduv vidhendus kogu nende 2025. aasta mootorsdidukimaksu kohustuse. 97 000
maksumaksjat saavad vihendust, kuid nende maksukohustus iiletab vihendamise summa.

Mootorsdidukimaksu koormus viheneb lastega leibkondadel keskmiselt iile 50% ja peredele
j4ab kokkuvottes alles iile 16 miljoni euro.

Eelnduga sitestatakse ka et M1-kategooria mootorsdiduk, millel on rohkem kui 7 istekohta,
maksustatakse N1-kategooria mootorsdiduki maksumééraga. See vihendab oluliselt M1- ehk
soiduauto kategoorias registreeritud 8- vOi 9-kohaliste sdidukite (tavaliselt viikebussid)
mootorsdidukimaksu méédra. Kui M1-kategooria maksuméir koosneb kolmest komponendist,
siis N1 puhul on komponente kaks.

Lisaks tehakse eelndus kaks muudatust seoses mootorsdidukimaksu kohustuse arvutamise
pdeva tdpsema reguleerimisega ning jitkatakse juba sel aastal praktiseeritud lahendusega
pikendada maksuteadete paberkandjal véljasaatmise tdhtaega. Kumbki muudatus isikute
kohustusi ei muuda.

Eelnduga muudetakse ka maksukorralduse seadust; muudatuse eesmirk on tagada
elektrooniliste teadete torgeteta ja turvaline edastamine maksukohustuslastele, samuti
infosiisteemide efektiivne haldamine, séilitades samal ajal maksusaladuse kaitse.

1.2 Eelndu ettevalmistaja

MSMS muudatused on ette valmistanud Rahandusministeeriumi maksu- ja tollipoliitika
osakonna ndunik Maret Mets (maret.mets@fin.ee) ning fiskaalpoliitika osakonna analiititik
Risto  Kaarna  (risto.kaarna@fin.ee).  Eelndu  juriidilist  kvaliteeti  kontrollis
Rahandusministeeriumi personali- ja digusosakonna digusloome valdkonna juht ndunik Virge
Aasa (virge.aasa@fin.ee).
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MKS muudatused on ette valmistanud Rahandusministeeriumi maksu- ja tollipoliitika
osakonna peaspetsialist Artur Lundalin (telefon 5885 1321, e-post artur.lundalin@fin.ee)
koostods MTA juriidilise osakonna digusloome valdkonna juristi Tanel Ermeliga (telefon 676
2146, e-post tanel.ermel@emta.ee).

1.3 Mirkused

Mootorsdidukimaksu seaduse (MSMS) muutmine on seotud 24. mail 2025. a Eesti
Reformierakonna ja Erakonna Eesti 200 vahel sdlmitud koalitsioonileppega, mille punkti 304
kohaselt planeeritakse juba alates kéesolevast aastast leevendada mootorsdidukimaksu
koormust iga alaealise lapse kohta. Samuti iihtlustada M- ja N-kategooria autode ja
viikebusside maksumaiidrasid, et invasdidukite ja paljulapseliste perede viikebusside
maksustamine ei soltuks sellest, kumba kategooriasse need registreeritud on.

Eelndu ei ole seotud Euroopa Liidu diguse rakendamisega.
Eelnduga muudetakse ka maksukorralduse seadust (MKS).
Eelndu vastuvotmiseks on vajalik Riigikogu poolthédilte enamus.

Eelnduga muudetakse:
- maksukorralduse seadust redaktsioonis RT I, 19.12.2024, 4;
- mootorsdoidukimaksu seadust redaktsioonis RT I, 17.08.2024, 1.

2. Seaduse eesmirk

MSMS-i muutmise eesmirk on koalitsioonileppe rakendamine, mille tulemusel vihendatakse
kuni 18-aastaste (kaasa arvatud) laste vanemate mootorsdidukimaksu kohustust kuni 100 euro
vorra iga lapse kohta.

MIl-kategooria 7+-istmekohaliste sodidukite N1-kategooria maksuméddraga maksustamise
eesmdrk on vdhendada oluliselt M1-kategooriasse registreeritud vdikebusside maksumééra.

Samuti tdpsustatakse mootorsdidukimaksu arvutamise aluseks olevate andmete arvesse
vOtmise pdeva ning MKS-1 muudatuse eesmérk on tagada elektrooniliste teadete torgeteta ja
turvaline edastamine maksukohustuslastele, samuti infosiisteemide efektiivne haldamine,
sdilitades samal ajal maksusaladuse kaitse. Eesmirgi saavutamise Oiguslik lahendus on
lisada MKS §-i 26 uus 1dige, mis annab RIA-le! selgesdnalise juurdepéisu maksusaladusele
vajalikus ulatuses. See on halduslikult otstarbekas, kuna koondab infosiisteemide haldamise
tihte asutusse, parandades siisteemide efektiivsust ja turvalisust.

3. Eelnou sisu

T RIA on riigi infosiisteemi haldaja (AvTS § 432 1g 1, § 434 1g 1) ja Eesti teabevirava haldaja (AvTS § 32! 1g 2).
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Eelndu § 1 punktiga 1 tdiendatakse MSMS-i § 6 loikega 3. Lodikes sitestatakse, et
mootorsdidukimaksu kohustus arvutatakse sodiduki 1. jaanuari voi Eesti liiklusregistris
esmakordse registreerimise kuupdeva seisuga liiklusregistri andmete alusel. Lisatav séte
tugevdab koosmdjus MSMS § 6 1dikega 1 hetke ja tingimusi, mille alusel maks méaaratakse.
Naiteks sitestatakse § 6 10ike 1 punktis 1, et mootorsdidukimaksu kohustus on isikul, kes on
maksustamisperioodi 1. jaanuari seisuga liiklusregistri andmete kohaselt sdiduki omanik voi
vastutav kasutaja, mis annab selge méairatluse aja ja isiku staatuse kohta.

Muudatusega fikseeritakse lisaks isiku maksukohustuse midramise ajale ja staatusele sdiduki
andmete aluseks votmise aeg, milleks on andmete seis liiklusregistris 1. jaanuaril (voi sdiduki
esmakordse registreerimise kuupédeval). Soiduki tehingud liiklusregistris voivad teatud
puhkudel pikeneda mitmele paevale ja ning seetdttu on digusselguse huvides vajalik tipsemalt
oelda, millise aja seisuga sdiduki andmed aluseks voetakse. Sellise digusliku aluse loomine
maksu méadramise loogikas muutusi kaasa ei too, vaid kindlustab praktikat ning vilistab
vaidlusi. Liiklusregister on informatiivne register ja seda, kuidas mootorsdidukimaksu seaduse
alusel on andmetele antud diguslik tdhendus, on analiiiisitud MSMS-i seletuskirjas.

Eelndu § 1 punktiga 2 muudetakse MSMS § 9 16ike 2 struktuuri ja tdiendatakse selle loetelu
uue punktiga. Kehtivas 10ikes sitestatakse mootorsdidukimaksu méiiramise tihtaega, mis on
15 toopéeva parast liiklusregistri siindmust. Tdhtaja lugemist algatavaks stindmuseks voib olla
kas maksustamisperioodi kestel mootorsdiduki esmakordne liiklusregistris registreerimise voi
selle ajutise kustutamise tdhtaja saabumine voi registrikande taastamine. Uuena lisandub siia
stindmus, mis algatab lapse eest mootorsdidukimaksu kohustuse vihendamise. Selleks voib
olla lapse siind maksustamisperioodi kestel voi kui vanem soetab ja registreerib liiklusregistris
soiduki, mille maksukohustuse arvutamisel saab vidhendamist rakendada.

Eelnéu § 1 punktidega 3 ja 7 luuakse MSMS-i lapse eest mootorsoidukimaksu kohustuse
vihendamise alusregulatsioon. Punktiga 3 lisatakse MSMS-i § 15!, milles sitestatakse lapse
eest mootorsdidukimaksu kohustuse vihendamise alused ja § 152, milles sitestatakse
vihendamise arvutamine. Punktiga 7 kehtestatakse maksukohustuse vihendamise erikord juba
kédesolevaks aastaks.

Mootorsdidukimaksu kohustust vdhendatakse lapse hooldusdigust omaval vanemal voi
fitisilisest isikust eestkostjal (vanem). Vihenduse saamiseks peab vanem olema vihemalt iihe
so0iduki omanik v0i vastutav kasutaja lébi liisinglepingu, mis on ka arusaadav, sest vdhendust
arvutatakse iiksnes mootorsdidukimaksu teate kontekstis. (§ 15! 1dige 1)

Laps kiiesoleva seaduse tihenduses on kuni 18-aastane (kaasa arvatud) isik (§ 15 18ige 5). Kui
laps saab 18-aastaseks, lopeb iildjuhul ka tema iile hooldusdiguse pidamine.
Mootorsdidukimaksu kohustuse vihendamist on otsustatud pikendada kuni laps veel on 18-
aastane, st ei ole saanud 19-aastaseks. Kui algava maksustamisperioodi 1. jaanuaril on laps 18-
aastane, vihendatakse mootorsdidukimaksukohustust sellel isikul, kellel oli lapse tdisealiseks
saamise pieval eelneval pieval hooldusdigus (§ 15! 15ige 4). Kui laps saab 19-aastakseks
nditeks 1. mail ja pere, kel varem pole sdidukit olnud, ostab oma esimese ja uue sdiduki 28.
mail, siis maksuteatel, mille maksuhaldur viljastab, vihendamist enam arvesse votta ei saa —
laps oli saanud juba 19-aastaseks. Perel oli voimalik vihendust kasutada kuni 30. aprillini.

Mootorsdidukimaksu kohustust vdhendatakse M1- vdi Nl-kategooria mootorsdidukil ehk
soiduautol voi viikebussil. MSMS §-s 11 sitestatud kategooriate eest vahendust ei kohaldata
(mootorrattad, AT V-d jmt).



Hooldusdigus kéesoleva seaduse tdhenduses on lapse ainuhooldusdigus voi {ihine
hooldusdigus, mida ei ole peatatud, piiratud, iile antud ega ira vdetud (§ 15' 15ige 4).
Hooldusdigus jaguneb iihiseks hooldusdiguseks ja ainuhooldusdiguseks. Uhine hooldusdigus
tadhendab, et vanemad jagavad lapse hooldamise ja kasvatamisega seotud otsuseid ning
vastutust vordselt. Ainuhooldusdigus on iihe vanema digus ja kohustus hoolitseda lapse eest ja
teisel vanemal ei ole otsustusdigust lapsega seotud kiisimustes. Ainuhooldusdigusega on
tegemist juhul, kui iiks vanem ei suuda voi ei soovi hooldusdiguses osaleda.

Maksukohustust vihendatakse kuni 100 eurot iihe lapse eest kogu digustatud isiku M1- ja N1-
kategooria sdidukite mootorsdidukimaksu summa suhtes (§ 15! 15ige 2). Kui lapsel on mitu
vanemat, jagatakse maksukohustust vihendav summa vanemate vahel vordselt. Kui iihe
vanema maksukohustus on vdiksem kui tema maksukohustust vihendav summa, jagatakse jadk
omakorda iilejisinud vanemate vahel (§ 15! 1dige 3).

Kokkuvoétvalt peavad isikul mootorséidukimaksu kohustuse vihendamise saamiseks
olema tiidetud moélemad tingimused:
e tal on viihemalt iihe 18-aastase (kaasa arvatud) lapse tiielik hoolduséigus;
e ta on vihemalt iihe s6iduauto voi viaikebussi (M1- voi N1-kategooria) omanik voi
vastutav kasutaja (liisingu puhul).

Lapse eest mootorsdidukimaksu kohustuse vdhendamise arvutamisel on eesmirgiks seatud, et
kui lisaks 1. jaanuari seisule tekib maksustamisperioodi jooksul tdiendavaid aluseid
maksukohustuse vdhendamiseks, siis seda ka tehakse, teisisonu — MTA peab lapse eest
mootorsdidukimaksu kohustuse vihendamise iile arvet (§ 15% 15iked 2 ja 3).

Standardina arvutatakse vanemale voimalik lapse eest saadav mootorsdidukimaksu kohustuse
vihendus 1. jaanuaril (§ 15% 1dige 1), kui isikule viljastatakse talle kuuluvate sdidukite eest
maksuteade. Kahe vanema puhul jagatakse see summa pooleks. Kui vanem ostab aasta jooksul
uue soiduki ja 1. jaanuarist on jddnud veel vihenduse jadki voi pole seda tildse kasutatud, sest
vanemal puudus soiduk, saab vihendust arvestada. Kui maksustamisperioodi jooksul siinnib
perre laps, saab ka tema eest tdiendavalt kuni 100 eurot pere sdidukite maksukohustusest maha
arvutada. See protsess on automaatne ja isik ise midagi tegema ei pea. Kiill tithistab MTA
maksukohustuse vihenemise tottu viimati véljastatud maksuteate ja annab uue, vdhendatud
maksusummaga maksuteate.

Lapse hooldusdiguse 16ppemisel maksukohustuse vihendamist timber ei arvutata ja jadki ei
suurendata (§ 152 1dige 4). Lapse hooldusdigus vdib 18ppeda niiteks tema tdisealiseks saamise
tottu, hooldusdiguse dravotmise tottu, aga ka lapse surma tottu. Nendel puhkudel ei toimu
mingit vihendamise timber- ega tasaarvestust.

Tavapdrasena tagastatakse mootorsdidukimaksu osa, mis on maksukohustuse vihendamise
tulemusel enam tasutud, maksukohustuslase ettemaksukontole (§ 152 1dige 9).
Ettemaksukontolt on isikul vdimalik summa ise oma pangakontole kanda.

Eelndu § 1 punktiga 7 sdtestatakse erikord lapse eest mootorsdidukimaksu kohustuse
vahendamiseks juba 2025. aastal. Selle sétte kohaselt algab tavapirane, eelpool kirjeldatud
vihenduse arvessevOotmine hiljemalt 2025. a 1. detsembrist. Kuna kéesolev seadus on
planeeritud joustuma 2025. a stigisel {ildises korras, siis on voimalik maksuhalduril peale
seaduse joustumist ja enne 1. detsembrit 1dbi viia kdik vajalikud toimingud sel aastal juba
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véljastatud maksuteadete iilevaatamiseks ja vahenduse arvestamiseks. Taas ei ole vaja isiku ise
midagi teha, kui tal on digus saada mootorsdidukimaksu kohustuse vidhendamist kdesoleva
seaduse alusel, siis selle ta ka automaatselt saab.

Eelnéu § 1 punktiga 4 tiiendatakse MSMS § 12 uue 1dikega 10. Sitestatakse, et M1-
kategooria mootorsdiduk, millel on rohkem kui 7 istekohta, maksustatakse N1-kategooria
mootorsdiduki maksumidiraga. See vdhendab oluliselt M1- ehk sdiduauto kategoorias
registreeritud 8- voi 9- kohaliste sdidukite (tavaliselt vdikebussid) mootorsdidukimaksu mééra.
Kui M1-kategooria maksuméiir koosneb kolmest komponendist, siis N1 puhul on komponente
kaks. M1-kategooria maksumééra arvutamise komponendid on baasosa (50 eurot), CO;
eriheite osa ja massiosa. N1 kategoorial on aluseks baasosa (50 eurot) ja CO; eriheite osa.

Muudatus toetab nii lasterikaste perede kui puudega inimeste hakkamasaamist, sest mdlemal
sithtgrupil on kdrgendatud vajadus véikebusside kasutamise jérgi.

Eelndu § 1 punktiga S tdiendatakse MSMS § 16 16ikega 4. Selle tdiendusega luuakse alus
Rahvastikuregistri andmete sidumisega maksukohustuse vidhendamise arvutamiseks.
Vorreldes nende andmetega, mida MTA tina oma muude kohustuste tditmiseks juba
Rahvastikuregistrist saab, tiiendavaid andmeid juurde ei périta. Maksukohustuse
vihendamiseks on vaja liksnes kontrollida lapse ja vanema iildandmeid ning JAH/EI vormis
kinnitust hooldusdiguse kohta.

Eelndu § 1 punktiga 6 jaectakse MSMS § 17 ldike 2 sissejuhatavast lausest vélja lauseosa
,,2025. aastal.

Sédte ise reguleerib olukorda, kus maksuhaldur peab maksuteate kétte toimetama posti teel.
Maksuhaldur toimetab maksuteate posti teel kitte juhul, kui maksumaksja avaldab selleks
soovi, kuid seda iiksnes siis, kui maksumaksja pole maksuteadet veel kitte saanud (labi e-
maksuameti keskkonna). Kui maksumaksjale on korra maksuteade juba edukalt
kattetoimetatud — soltumata kuidas, kas elektrooniliselt voi muul mitte-elektroonsel viisil — siis
maksuteate lisacksemplaride loomiseks paberkandjal peab isik leidma ise vahendid ja viisi.

Konealuse 1oike punkt 2 on moeldud lahendama olukorda, kus maksumaksja ei reageeri
maksuteatele e-maksuameti kaudu, ent samas ei pdoérdu ka maksuhalduri poole taotlusega
edastada talle maksuteade posti teel. Sellisel juhul ootab maksuhaldur 55 t66pédeva arvates
maksuteate iileslaadimisest, ning kui maksuteade on pérast seda jatkuvalt kittetoimetamata,
laheb MTA sellisel juhul {ile maksuteate posti teel kittetoimetamisele.

Viiekiimne viie toopdeva on kriteeriumina sitestatud pdhjusel, et kui 15. veebruar viljastatakse
maksuteated, siis 55 toopdeva moddumine tdhendab seda, et posti teel saadetakse dokumendid
vilja alles mai alguses, st pérast fliiisilise isiku tuludeklaratsiooni esitamise viimast kuupéeva,
mis on aprillikuu I6pus. Kuna valdav enamik tuludeklaratsioone esitatakse 14bi e-maksuameti,
siis on tdendoline, et seda tegema minnes voetakse iihtlasi vastu ka maksuteated ning muud
dokumendid, mis on seniks sinna iiles lactud. See tagab, et posti teel saadetakse dokumendid
vilja 10puks tliksnes sellistele maksumaksjatele, kellel selleks on reaalne vajadus, st kellel tdesti
puudub voimekus ja ka huvi e-maksuametit kasutada. Esimene mootorsdidukimaksu tasumise
tahtaeg, milleks peab olema tasutud 50% madratud maksust, on 15. juunil, seega on tagatud, et
maksuteate alles paberil kittesaamise maksu tasumise tdhtaja vahele jadb vihemalt 30 pdeva.
Kui maksuhaldurile on teada tliksnes isiku postiaadress, saadetakse paberil maksuteade juba
veebruaris vilja.



Kui MSMS-i vastuvotmisel sdtestati kirjeldatud kord tliksnes 2025. aasta kohta, siis niiiid
laiendatakse seda tdhtajatult, et nii Maksu- ja Tolliametil (MTA) kui isikutel oleks rohkem
paindlikkust maksuteadete kéttesaamiseks. Regulatsiooni sisus muutusi ei ole.

Eelndou §-ga 2 tdiendatakse MKS-i. Muudatus on vajalik MTA elektrooniliste teadete
edastamise lahenduse ajakohastamiseks. Praegune teavituste slisteem on iganenud ja selle
asendamine uue, Riigi Infosiisteemi Ameti (RIA) hallatava Eesti teabevérava kaudu toimiva
sisteemiga ,,Postkast 2.0, on moddapadsmatu. Muudatusega tagatakse maksusaladuse kaitse
ka uues siisteemis, andes RIA-le selge digusliku aluse maksusaladust sisaldavatele andmetele
juurdepadsuks ulatuses, mis on vajalik elektrooniliste teadete saatmiseks ja sellega seotud
infosiisteemide haldamiseks. See tagab maksukohustuslastele teadete digeaegse ja turvalise
kéttetoimetamise ning infosiisteemide torgeteta toimimise.

MKS § 26 15ikega 2! lubatakse juurdepiis info- ja sidesiisteemide hooldamise ja arendamisega
tegelevatele riigiasutuse tootajatele. Kuigi see sdte annab iildise aluse, on spetsiifiline viide
RIA-le ja Eesti teabevidravale vajalik Oigusselguse tagamiseks uue teavituste siisteemi
kasutuselevotmisel. Vastasel juhul ei ole MTA-I voimalik Postkast 2.0 teenusega liituda ning
peab elektrooniliste teadete edastamisel jatkuvalt tuginema iganenud siisteemile IRIS.

Loodava sitte kohaselt piirdub juurdepiis isiku tildandmetega ning elektroonilise teate kohta
kédivate andmetega.

Isiku iildandmed hdlmavad fiiiisilise isiku nime, isikukoodi, e-posti aadressi ja telefoninumbrit,
samuti juriidilise isiku esindaja nime ning telefoninumbrit. Neid andmeid on RIA-I vaja selleks,
et tuvastada elektroonilise teate dige adressaat.

Elektroonilise teate pealkiri ja sisu sisaldab infot selle kohta, mis on elektroonilise teate
saatmise eesmairk ja temaatika, nt kas teade sisaldab infot maksuteate vo1 muu haldusakti
olemasolu kohta.

Elektroonilise teate kohta kédivad andmed hdlmavad selle pealkirja ja sisu, samuti
metaandmeid.

Teadete sisu vOoib RIA ametnikele osaliselt ja pigem juhuslikult ndhtav olla teabevirava
haldamisel, kuid teate sisu moodustavaid andmeid RIA oma t606ks ei kasuta.

Metaandmed kujutavad endast infot teate enda kohta, nt dokumendi registreerimisnumber,
millal see koostati, mis asutus selle edastas (antud juhul MTA) jne.

Dokumendid ja haldusaktid laeb MTA iiles enda e-teenuste keskkonda, neid teadetega ei
edastata.

Eelnéu §-s 3 on sitestatud joustumine. Seadus joustub iildises korras, vidlja arvatud § 1
punktides 2 ja 4 sitestatud regulatsioon. Uldine jdustumine annab maksuhaldurile vdimaluse
alustada kohe pirast seaduse joustumist 2025. a jooksul viljastatud maksuteadete
iilevaatamisega ning mootorsdidukimaksu kohustuse vdhendamise rakendamisega.

Eelndu § 1 punktis 2 on sdtestatud maksuteate viljastamise aeg pérast litklusregistri stindmust.
Kuna loetelu tdiendati mootorsdidukimaksu kohustuse vihendamisel maksuteate loomisega,
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siis tuleb selle rakendamiseks médrata konkreetne joustumisaeg, mis on 2025. a 1. detsember.
Eelndu § 1 punktis 4 on sdtestatud 8- ja 9-kohaliste sdidukite maksmédra muudatus, mis joustub
arvates uuest maksustamisperioodist 2026. aasta 1. jaanuaril.

4. MKS § 26 muudatuse kooskola pohiseaduse, teiste seaduste, Euroopa
Liidu oiguse ja vilislepingutega

Kuna muudatuse kohaselt saaks RIA juurdepidisu maksusaladust sisaldavale teabele, siis
riivatakse sellega pohiseaduse (edaspidi PS) §-s 26 sdtestatud digust perekonna- ja eraelu
puutumatusele. Riive seisneb asjaolus, et suureneb asutuste ring, kellel on teavet MTA
kirjavahetuse olemasolu kohta.

Jargneb proportsionaalsuse test, ehk kontrollitakse, kas muudatusel on legitiimne eesmérk ning
kas muudatus on selle eesmérgi saavutamiseks sobiv, vajalik ja mdddukas.

Elektrooniliste teadete torgeteta ja turvaline edastamine ehk tdhusa infosiisteemi kasutamine
lihtsustab riigiga suhtlemist, tugevdab andmekaitset ja andmeturvet ning voimaldab riigil tdita
oma lilesandeid optimaalse tohususega. Kuivord muudatus teenib selget avalikku huvi, on see
eesmdrgina legitiimne.

Sobivuse kriteeriumi tditmiseks piisab sellest, kui muudatus aitab kaasa eesmirgi
saavutamisele. Muudatusega luuakse oOiguslik alus, mis voimaldab MTA-] liituda RIA
hallatava Eesti teabevdrava ametliku e-posti infosilisteemiga. Tegemist on oluliselt
ajakohasema ja suuremaid andmevooge vdimaldava lahendusega vorreldes MTA praeguse
IRIS siisteemiga. Ainus alternatiiv Eesti teabevirava kasutamisele on jitkata senise IRIS
rakenduse kasutamist. Nagu eelnevalt selgitatud, on see siisteem iganenud, ehk vorreldes Eesti
teabeviravaga ei ole see niivord todkindel ega turvaline. Uhtlasi, mida rohkem aega mdddub,
seda suuremaks muutub risk, et IRIS-e vanus asub tekitama elektrooniliste teadete edastamisel
erinevaid administratiivseid ning andmekaitsealaseid probleeme. IRIS rakenduse uuendamine
vO1 selle asemele uue rakenduse loomine oleks markimisvairselt kulukam ja keerulisem
vorreldes juba olemas oleva Eesti teabevirava kasutusele votmisega.

Muudatus on moddukas, kuna sellega kaasnevad positiivsed mojud kaaluvad iile PS §-s 26
sdtestatud pohidiguste- ja vabaduste riive.

Esiteks, andmekaitsealaste standarditega on kooskdlas see, et asutused teevad parima avaliku
teenuse pakkumiseks koostodd. Kui koostod toimimiseks vajalikke andmeid RIA-ga mitte
jagada, siis ei ole MTA-1 voimalik Eesti teabevidravaga liituda. See vidhendaks Eesti
teabevidrava ametliku e-posti infosiisteemi kui avaliku teenuse viértust, mis omakorda
vahendaks inimeste huvi seda kasutada. Negatiivne moju sellise arengu puhul seisneb selles,
et kuna elektrooniliste teadete edastamine oleks jdtkuvalt killustatud erinevate siisteemide
vahel, siis peavad isikud oma kontaktandmeid haldama vaga paljudes erinevates keskkondades,
mis muudab riigiga suhtlemise sellevorra koormavamaks ning keerulisemaks. Nii MTA-I kui
ka teistel haldusorganitel on aga seadusest tulenev kohustus teostada menetlustoiminguid
lihtsalt, kiirelt ja tGhusalt, viltides tileliigseid kulutusi ja ebamugavusi.

Teiseks, maksuandmete jagamine on tavapdrane osa asutuste vahelisest koostodst, mida MTA
teeb vastavalt MKS-s sétestatud diguslikele alustele (MKS §-d 26-29). Seejuures on ainuiiksi
MKS §-s 29 iile 66 digusliku aluse jagada maksusaladust sisaldavat teavet erinevatele riigi- ja
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valitsusasutustele, avalik-0iguslikele juriidilistele isikutele ning isegi eradiguslikele
juriidilistele isikutele, kes seaduse voOi halduslepingu alusel aitavad pakkuda avalikke
teenuseid. Nimetatud aluste hulk ajas kasvab, st iga aasta lisandub MKS §-s 29 olevasse
loetellu vahemalt iiks kuni kaks uut alust. Sageli jagatakse andmeid selleks, et neid ei tuleks
kiisida isikutelt endilt olukorras, kus riigil on need juba olemas. RIA-le maksusaladust
sisaldavatele andmetele juurdepddsu andmine ei kujuta seega endast erandlikku ndhtust voi
muul viisil pdhimdttelist kdrvalekaldumist maksusaladuse kaitse printsiibist. Muudatus on
kooskdlas seni tunnustatud maksusaladuse avaldamise paradigmaatiliste alustega. Muudatus ei
kujuta endast unikaalset ohtu inimeste PS §-st 26 tulenevatele pohidigustele ja —vabadustele.
On viéhetdendoline, et inimesed asuvad muudatusest tulenevalt oma kéditumist muutma. Pigem
tajutakse seda rutiinse osana riigi tavapérasest halduspraktikast.

Kolmandaks, iileminek Eesti teabeviravale suurendab elektrooniliste teadete edastamise
tookindlust ning turvalisust. Maksukohustuslastel on legitiimne huvi, et nende andmeid ei
ohustaks potentsiaalsed torked riigi infosiisteemides ega muud andmekaitsealased riskid.
Niisamuti on riik huvitatud sellest, et ta suudaks avalikke teenuseid osutades ning muid
avalikke tllesandeid tdites tagada isikute pohidiguste- ja vabaduste kaitse ning legitiimsete
huvide kaitse. Suutmatus seda teha seab ohtu mitte ainult isikute heaolu, kelle eest riik peab
seisma, vaid ka riigi maine ning usaldusvéérsuse — seda eriti Eesti kui digiriigi kuvandi vaatest.

Eeltoodust tulenevalt on muudatus kooskolas pohiseadusega. Pohidiguste- ja vabaduste riive
on véheoluline, kuivord see seisneb maksukohustuslast puudutavale maksusaladust sisaldavale
teabele juurdepadsu andmist teisele valitsusasutusele, antud juhul RIA-le. Juurdepiis ei hdlma
eriliiki isikuandmeid, vaid piirdub tildandmetega teadete kohta, mida MTA Eesti teabevérava
kaudu edastab. Maksusaladuse kaitse on tagatud, kuna juurdepédids on piiratud vajaliku
ulatusega ja konkreetse eesmérgiga.

MKS muudatus on kooskdlas ka teiste seadustega. Avaliku teabe seadus (edaspidi AvTS)
sdtestab avaliku teabe taaskasutamise pohimotted (AvTS § 3') ja Eesti teabevdrava haldamise
(AVTS § 32"). Ametlik e-posti infosilisteem on reguleeritud Vabariigi Valitsuse mééruse nr 145
“Eesti teabevidrava eesti.ee haldamise, teabe kéittesaadavaks tegemise, arendamise ning
kasutamise nduded ja kord” § 2 punktiga 7, § 5 punktiga 6 ja §-ga 20'.

AVTS § 432 ja § 43*reguleerivad riigi infosiisteemi ja andmekogude vastutavaid ja volitatud
tootlejaid. Muudatus tdpsustab MKS-i ja AvTS-i vahelist seost maksusaladuse kontekstis,
tagades, et RIA saab tdita oma lilesandeid AvTS-i alusel, arvestades MKS-i maksusaladuse
kaitse noudeid.

Eelndu ei ole vastuolus Euroopa Liidu digusega ega joustunud vilislepingutega.

5. Seaduse mojud

5.1 MSMS

5.1.1 8- ja 9-kohaliste soidukite maksustamine

Liiklusregistris oli 2025. aasta juuni seisuga ligi 13 400 8- ja 9-kohalist M1- ja M1G-

kategooria soidukit, millele hakkavad kohalduma NI1-kategooria sdidukite maksustamise
reeglid. Enamus neist on fiiiisiliste isikute omanduses (66%). Nende sdidukite keskmine vanus
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on 15 aastat, ligi 4000 soidukit ehk 30% on vanemad kui 20 aastat ning maksustatud
baasméiras. Nimetatud sodidukite keskmine mootorsdidukimaksu aastane kohustus M-
kategooria maksuméiéradega on 183 eurot, mis on iildisest keskmisest monevdrra suurem. See
tuleneb sellest, et 8- ja 9-kohalised sdidukid on suhteliselt suured ja rasked, mistdttu nende
stisinikuheide on tavalistest sdiduautodest suurem (keskmiselt 238 g CO2/km) ning ka tithimass
suurem (keskmiselt 2122 kg).

Nende soidukite maksustamisel N-kategooria reeglite alusel viheneb keskmine maksukohustus
183 eurolt 63 eurole, valdaval enamusel (56%) jadb alles vaid maksukohustus baasméiras.

5.1.2 Lapse eest mootorsoidukimaksu kohustuse viihendamine

MTA andmetel on 154 500 unikaalset maksumaksjat, kellele laieneb mootorsdidukimaksu
kohustuse vihendus seoses vihemalt lihe alaealise lapsega. Statistikaameti lastega leibkondade
uuringu kohaselt oli 2024. aastal vaid 5% leibkondadest sellised, kellel ei olnud juurdepéésu
soidukile. See néitab, et meede on laiapdhjaline ja puudutab maérkimisvédrset osa
leibkondadest.

Sihtrithma jaotus laste arvu jargi leibkonnas on jirgmine:
1 lapsega pered: 80 000 maksumaksjat

2 lapsega pered: 54 000 maksumaksjat

3 lapsega pered: 16 000 maksumaksjat

4 lapsega pered: 2 700 maksumaksjat

5 lapsega pered: 500 maksumaksjat

6 lapsega pered: 130 maksumaksjat

7 voi enama lapsega pered: 53 maksumaksjat

Enamikus peredes on maksustatav sdiduk voi sdidukid vaid iihe vanema nimel. Andmete pdhjal
on 151 000 last seotud tihe maksumaksjaga (iihel vanemal sdiduk), mis tdhendab, et see vanem
saab 100 euro suuruse vdhenduse lapse kohta. 54 000 last on seotud kahe maksumaksjaga
(mdlemal vanemal soiduk), mille puhul kummalegi vanemale rakendub 50 euro suurune
vihendus lapse kohta.

Vihenduse mdju maksumaksjatele on kahetine:
e Taielik maksukate: 55 000 maksumaksjal katab rakenduv viahendus kogu nende 2025.
aasta mootorsdidukimaksu kohustuse.
e Osaline maksukate: 97 000 maksumaksjat saavad vidhendust, kuid nende
maksukohustus tiletab vihenduse summa.

Nende isikute poolt tasumisele kuuluv maksusumma on pérast vihenduse mahaarvamist kokku
ligikaudu 15,4 miljonit eurot. Mootorsdidukimaksu koormus vidheneb lastega leibkondadel
keskmiselt iile 50%.

Lisaks on oluline mirkida, et ligikaudu 4 miljonit eurot maksimaalsest vdimalikust
vahendusest jddb kasutamata. See tuleneb asjaolust, et paljudel maksumaksjatel on maksuteate
summa véiksem kui neile ette nédhtud vihenduse kogusumma.

Vihendus on koige tdhusam madalama maksukohustusega peredele, kellest 55 000
vabastatakse maksust tdielikult. Samas jééb ligi 4 miljoni euro ulatuses vdhenduse potentsiaali
kasutamata, kuna maksukohustus on viiksem kui voimalik vdhendus. Fikseeritud vihenduse
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summa tagab vordse kohtlemise laste arvu pdhjal, kuid selle proportsionaalne mdju on suurem
neile, kelle maksukoormus on madalam.

Kuna vdhendus on laiapdhjaline, kuid summad leibkonna kohta pigem viikesed, ei ole
vdhendusel toendoliselt nii laiaulatuslikku ja mdddetavat efekti, et mdjutada sdidukite valikut
ja see ldbi keskkonda, samuti makromajanduslikke niitajaid (inflatsioon ja tarbimise
agregaadid) ja mootorsdidukite sektorit. Vdhendus suurendab lastega leibkondade kasutatavat
tulu ning seeldbi parandab toimetulekut ning laiendab tarbimisvoimalusi.

5.2 MKS
5.2.1 MKS § 26 muudatusega seotud isikuandmete kaitse ja andmetootluse oiguspdrasus

MKS § 26 muudatus annab RIA-le diguse juurdepéddsuks maksusaladust sisaldavale teabele, et
vOimaldada teabevdrava kaudu elektrooniliste teadete saatmist ja hallata sellega seotud
infosiisteeme. Kuna maksusaladuse alla kuuluvad isikuandmed, peab muudatus olema
kooskdlas isikuandmete to6tlemist reguleerivate normidega.

Isikuandmete to6tlemine avaliku sektori asutuste poolt peab tuginema isikuandmete Kaitse
iildmédrusele (EL) 2016/679 (edaspidi /IKUM) ja isikuandmete kaitse seadusele (edaspidi /KS).

Eelkdige on asjakohased IKUM artikli 6 1dike 1 punktid c ja e, mille kohaselt on isikuandmete
tootlemine seaduslik, kui:
e punkt ¢ — tootlemine on vajalik vastutava todtleja seadusest tuleneva juriidilise
kohustuse tditmiseks;
e punkt e — tdotlemine on vajalik avaliku voimu teostamiseks voi avalikes huvides oleva
iilesande tditmiseks, milleks vastutav to6tleja on volitatud.

Kuna MTA edastatavate teadete to6tlemine toimub RIA poolt iiksnes selleks, et voimaldada
teavituste edastamist eesti.ee vahendusel maksukohustuslastele, ning RIA tegutseb selles
ulatuses riikliku iilesande tiitjana, on to6tlemise diguslik alus olemas IKUM artikli 6 15ike 1
punkti e ja ka c tdhenduses.

Tiiendavalt tuleb arvestada IKUM artikli 5 1dike 1 {ildpdhimdtteid, eelkdige eesmirgipirasuse,
minimaalsuse, turvalisuse ja labipaistvuse ndudeid.

Muudatuse eesmérk on anda RIA-le seadusest tulenev konkreetne alus maksusaladust sisaldava
teabe osaliseks tootlemiseks ,Postkast 2.0 rakendus® vahendusel teadete edastamise
vOimaldamiseks.

Seega on muudatus diguspirane ning kooskolas kehtiva isikuandmete kaitse regulatsiooniga.
5.2.2 Sotsiaalne, sealhulgas demograafiline moju

Muudatusel puudub otsene sotsiaalne ja demograafiline mdju. Inimese jaoks muutub vaid
kanal, mille kaudu MTA teated saabuma hakkavad. Tdiendavaid kohustusi muudatus ei pane.
Kaudselt vaib see parandada maksukohustuslaste teavitamise efektiivsust, mis voib vihendada
teadmatusest tingitud maksude maksmise- voi deklaratsioonide esitamise hilinemisi kuna
ametlik e-posti aadress voOimaldab isikutel hallata MTA saadetud elektroonilisi teateid
turvaliselt, mugavalt iihes keskkonnas.
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5.2.3 Moju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele

Muudatus mojutab MTA ning RIA korraldust. Sellega kaasneb positiivne mdju MTA
tookorraldusele, kuna védheneb vajadus hallata elektrooniliste teadete edastamise siisteemi
IRIS. Kui seni on MTA pidanud korraldama teabe véljasaatmise oma ressursside arvelt,
voimaldab ametlik e-posti infosiisteem kasutada teabe edastamiseks keskset turvalist kanalit,
mida hallatakse keskselt RIA poolt. Nii on MTA-1 voimalik kokku hoida ressursse ja
keskenduda oma pohitilesannete tiitmisele.

RIA-le lisandub vastutus Eesti teabevdrava kaudu teadete edastamise ja sellega seotud
infosiisteemide haldamise eest. Tegemist ei ole uut liiki kohustuste tekkimisega, vaid
monevorra laieneb olemasolevate iilesannete maht, kuna RIA iilesandeks on juba praegu
pakkuda ametliku e-postkasti teenust. See muudatus on kooskdlas AvTS § 32! 16ikega 2, mis
sitestab, et Eesti teabevirava haldamise ja arendamise tagab Justiits- ja Digiministeerium mille
haldusalas RIA on.

MKS muudatus puudutab kitsalt RIA oigust toddelda andmeid, mis on kaitstud
maksusaladusega. Muudatuse osaks ei ole arendused, mida Eesti teabevirava
kasutuselevotmine eeldab. Seetottu ei kisitleta mojude osas asutuste arendustegevusega
seonduvat.

6. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused,
eeldatavad kulud ja tulud

6.1 MSMS

8- ja 9-kohaliste soidukite maksureeglite muutmine vihendab mootorsdidukimaksu lackumist
1,7 miljoni euro vorra esimesel rakendumise tdisaastal. Lastepdhine mootorsdidukimaksu
sooduustus vdhendab maksulaeckumist 16,3 miljoni euro vorra aastas. Hinnangute aluseks on
maksuteated ja liiklusregister 2025. aasta juuni seisuga ning hinnangud ei arvesta
potentsiaalsete muudatustega autopargis.

MTA on kaardistanud infosiisteemide muutmisvajadused ja eelarvestanud arendused.
Muudatused hdlmavad 2025. a maksustamisperioodi kohta véljastatud mootorsdidukimaksu
iimberarvutamist, viljastatud maksuteadete muutmist ja enammakstud mootorsdidukimaksu
tagastamist ning alates 2026. a maksustamisperioodist lapse eest mootorsdidukimaksu
kohustuse vihendamise rakendamist ning infosiisteemide muudatuste turvatestide 1dbiviimist.

Loodava lastega soiduki omanikele ja vastutavatele kasutajatele mdeldud muudatusega seoses
tuleb MTA infosiisteemides teha 680 000 euro ulatuses arendusi. Kuna muudatused on
planeeritud joustuma kahes osas (tagasiulatuvalt alates 01.12.2025 ja pisivalt alates
01.01.2026), siis jaguneb investeeringuvajadus kahe aasta vahel:

IT-investeeringute vajadus 2025.a | 270 000 €
IT investeeringute vajadus 2026.a | 410 000 €
KOKKU: | 680 000 €
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Transpordiameti kulu 8- ja 9-kohaliste sdidukite maksureeglite muutmiseks on 185 000 eurot
Sealhulgas M1-kategooria muudatus koos API tdiendamise, kalkulaatori muudatuse ja MTA
X-tee tdiendamisega (istekohtade saatmine) on kokku 65 000 eurot; muudatuste X-tee teenuse
imberehitus 120 000 eurot.

6.2 MKS
RIA-le maksusaladust sisaldavale teabele juurdepddsudiguse andmisega ei kaasne MTA-le

uusi otseseid lihekordseid ega iga-aastaseid kulusid. Teadete edastamise siisteemi lileminek
uuele platvormile on osa infosilisteemide arendusprojektidest, mille kulud on juba planeeritud.

7. Seaduse joustumine

Seadus joustub iildises korras, vilja arvatud § 1 punktides 2 ja 4 sitestatud regulatsioon. Uldine
joustumine annab maksuhaldurile voimaluse alustada kohe pdrast seaduse joustumist 2025. a
jooksul viljastatud maksuteadete iilevaatamisega ning mootorsdidukimaksu kohustuse
vihendamise rakendamisega.

Eelndu § 1 punktis 2 on sitestatud maksuteate viljastamise aeg parast liiklusregistri stindmust.
Kuna loetelu tdiendati mootorsdidukimaksu kohustuse vihendamisel maksuteate loomisega,
siis tuleb selle rakendamiseks méérata konkreetne joustumisaeg, mis on 2025. a 1. detsember.

Eelndu § 1 punktis 4 on sitestatud 8- ja 9-kohaliste sdidukite maksméédra muudatus, mis joustub
arvates uuest maksustamisperioodist 2026. aasta 1. jaanuaril.

8. Eelnou kooskolastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik

konsultatsioon

Eelndu saadetakse kooskdlastamiseks ministeeriumitele ja arvamuse andmiseks erialaliitudele.

Algatab Vabariigi Valitsus 2025

(allkirjastatud digitaalselt)
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